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Ejecutado: 0.6 

Fuentes de Información: Documento en construcción 

Soportes: Documento base en construcción D.D.O.T.- Evidencia de sesiones del equipo 

de O.T. 

Al corte del presente informe con el equipo de profesionales se trabajó a través de sesiones 

virtuales y jornadas presenciales sobre: 

 

1. Determinación del Alcance  
 

Delimitando el área de pertinencia y la amplitud del efecto que se pretende del ejercicio para 

el ordenamiento Territorial a escala departamental y es así como se define el alcance asi: 

“Construir las directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial departamental 

del Tolima bajo el ámbito de la Ley Orgánica 1454 de 2011” 

 

 

2. Etapa de Alistamiento 

 

Se definió “la organización administrativa, la preparación de equipos y recurso humano, la 

identificación de actores clave, la recopilación de información y estudios, la definición de 

aspectos específicos de representación y escala, e incluso la definición de los mecanismos de 

participación y/o articulación con los diversos actores” (Acuerdo COT). 

 

Se identificó la arquitectura técnica y socio-institucional necesaria para la planificación y 

gestión de la ruta hacia la construcción de directrices y lineamientos conforme a la realidad y 

capacidades del departamento. Estableciendo los requerimientos técnicos, político-

institucionales y recursos logísticos y financieros para adelantar el proceso. 

 

 

 

 

 Metodología 
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La metodología utilizada contempla las instancias y los mecanismos de comunicación y de 

participación para cada una de las etapas que se realizaran. 

 

 

 Estrategia De Comunicación 

 

Identifica la realización de convocatoria amplia, abierta y transversal a todo el proceso de 

elaboración de directrices y lineamientos para el ordenamiento territorial departamental. 

 

La convocatoria a participar deberá ser lo suficientemente amplia como para incluir actores 

que representen diversos intereses, de todos los sectores y niveles. De esta manera se incentive 

y visibilice la participación de diversos actores vinculados o no a organizaciones sociales, de 

diferentes niveles de formación, vinculados o no a instancias institucionales de participación 

del sector rural. Para lograr hacer este tipo de convocatoria es necesario usar diferentes medios 

de comunicación:  

 

 Instrumentos visuales (posters, carteleras, piezas), el acercamiento directo a los 

diferentes actores para la sensibilización y la visibilizarían del proceso participativo, 

el uso de voz a voz y puerta a puerta, la difusión en medios de comunicación locales 

y comunitarios (radio, TV, medios impresos), y el uso de TIC (redes sociales, páginas 

de internet, grupos de redes sociales, entre otros).  

 

 Es necesario identificar si existe sobrerrepresentación o subrepresentación de algún 

sector o población en los mecanismos y espacios de participación diseñados. 

 

Los medios de comunicación seran usados las tres etapas de alistamiento, diagnóstico y 

formulación de directrices.  

3. Estrategia De Participación 

Con el objeto de brindar espacios de participación ciudadana a nivel regional, acorde al 

atributo de gobernanza territorial, definida como un proceso de construcción mancomunada 

del modelo de ordenamiento territorial, mediante la participación activa y apropiación del 

proceso de planificación y gestión del ordenamiento territorial por parte de los diversos actores 

y organizaciones sociales, económicas y de la academia, para asegurar la corresponsabilidad 

y compromiso colectivo, público - privado y social. 

 

Se identificaron los actores e instrumentos para materializan los objetivos propuestos en las 

directrices y lineamientos del Ordenamiento Territorial. Por último, una instancia de 

articulación son los espacios de reunión y deliberación donde se encuentran los diferentes 
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actores, los cuales han sido creados con el propósito de lograr una interrelación y convergencia 

de los intereses multisectoriales y la coordinación de sus respectivos instrumentos. 

 

El análisis de dichos actores y su relación se hace a partir de la información recolectada en el 

alistamiento, teniendo en cuenta los instrumentos de cada una de las diferentes perspectivas 

de desarrollo que inciden en el OT del departamento y agrupadas en las siguientes categorías: 

 

a) Ambiental y gestión de riesgos: incluye ordenamiento ambiental, ordenamiento 

hídrico y gestión integral del recurso hídrico, gestión de biodiversidad, gestión 

ambiental, gestión de riesgo de desastres y adaptación al cambio climático. 

 

b) Aspectos rurales: incluye patrimonio, ordenamiento agropecuario y temas rurales 

(ordenamiento social de la propiedad rural, ordenamiento productivo, zonas de reserva 

campesina). 

 

c) Esquemas de asociatividad: incluye esquemas asociativos de carácter regional y 

municipal. 

 

d) Territorios colectivos indígenas y de comunidades negras. 

 

e) Aspectos sectoriales: incluye turismo, ordenamiento minero, ordenamiento de 

hidrocarburos, proyectos de interés nacional y estratégicos (infraestructura, transporte, 

vivienda, energía). 

 

 

A Nivel Nacional  

 

 Ministerios: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda 

Ciudad y Territorio, Ministerio de Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de 

Transporte. 

 Entidades Nacionales: DPN, IDEAM, Servicio Geológico de Colombia, UPRA, 

IGAC. 

 

A nivel Regional:  

 

 Corporación Autónoma Regional del Tolima CORTOLIMA 

 Departamento del Tolima con las secretarias de Ambiente y Gestión del riesgo, de 

Desarrollo Económico, Desarrollo Agropecuario, Educación y Salud 

 CROT 

 Asamblea departamental 
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 Consejo Territorial de Planeación Departamental 

 Gremios: FNC, ANDI, COTELCO, CAMACOL 

 

A nivel Local:  

 

 Consejos territoriales de Planeación 

 Concejos municipales 

 Administraciones municipales, secretarias de Planeación. 

 Asociaciones productivas 

 

Diagnóstico Participativo 

 

Para el diagnóstico participativo se trabaja con los actores regionales y locales identificados 

de la siguiente manera: 

 

 Puntos de encuentro y municipios que participan 
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Fuente: Autores del documento 

 

 

Metodología para los Talleres Participativos 

Los talleres de participación se realizan para la construcción de Análisis Situacional como 

parte del diagnóstico y para la construcción de directrices y lineamientos en la formulación. 

De esta forma se traza una metodología para cada uno de los momentos. 

 

TALLERES PUNTO DE ENCUENTRO MUNICIPIOS No. 

PLANADAS

RIOBLANCO

ATACO

CHAPARRAL

SAN ANTONIO

PURIFICACIÓN

ALPUJARRA

DOLORES

NATAGAIMA

COYAIMA

SALDAÑA

ORTEGA

PRADO

IBAGUÈ

CAJAMARCA

ANZOATEGUÍ

PIEDRAS

COELLO

ALVARADO

VENADILLO

GUAMO

ESPINAL

ROVIRA

SUAREZ

RONSESVALLES

SAN LUIS

VALLE DE SAN JUAN

ICONONZO

FLANDES

CARMEN DE APICALÁ

CUNDAY

VILLARRICA

MELGAR

MARIQUITA

HERVEO

PALOCABILDO

FRESNO

FALAN

CASAIANCA

LIBÁNO

HONDA

SANTA ISABEL

MURILLO

VILLAHERMOSA

ARMERO GUAYABAL

AMBALEMA

LERIDA

5

1

2

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

CONVOCATORIA 

3

4

IBAGUÉ 14

MELGAR 6

14MARIQUITA

5CHAPARRAL

PRADO 8
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Los actores convocados para cada taller serán: 

 

4. Secretarios de Planeación 

5. Un representante del concejo municipal 

6. Un representante del consejo territorial de Planeación 

7. Un representante de los consejos de cuenca 

8. Gremios del sector. 

 

Esta información será de aplicación vinculante al documento de Directrices de Ordenamiento 

del departamento del Tolima. 

 

4. Estructura Del Documento 

 

Siguiendo la guía y metodologías dadas por el DNP ajustada al marco normativo vigente, se 

trabaja el documento sobre la siguiente estructura: 

 

 

Directrices Y Lineamientos Para El Ordenamiento Departamental 

 

Presentación 

Introducción 

CAPÍTULO I 

ALISTAMIENTO 

1. METODOLOGÍA  

2. ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN Y PARTICIPACIÓN  

3. MAPA DE ACTORES  

 

 

CAPITULO II 

DIAGNÓSTICO 

 

A. CARACTERIZACIÓN LINEA BASE 
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1. GENERALIDADES  

1.1. Localización y Extensión 

1.2. División Político Administrativa 

1.3. Características Biofísicas 

1.3.1 Geología 

1.3.2 Clima 

1.3.3 Hidrografía 

1.3.4 Suelos 

1.3.5 Agua Subterránea 

1.3.6 Cobertura y Uso del suelo 

 

2. DIMENSIÓN AMBIENTAL  

2.1.1 Áreas Protegidas 

2.1.2 Ecosistemas Estratégicos 

2.1.3 Estrategias Complementarias de Conservación 

2.1.4 Corredores de Conectividad 

2.1.5 Áreas de Aprovisionamiento 

2.1.6 POMCAS 

2.2 GESTIÓN DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMÁTICO  

2.2.1 Amenaza por Movimientos en Masa 

2.2.1 Amenaza por Torrencialidad 

2.2.3 Amenaza por Inundación 

2.2.4 Amenaza Volcánica 

2.2.5 Amenaza por Sismicidad 

2.2.6 Estudios de Amenaza y riesgo 

2.2.7 Definición de zonas con condición de Riesgo y Amenaza 

2.2.8 Cambio Climático 
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3. DIMENSIÓN SOCIOECONÓMICA  

3.1.  Caracterización de Actividades Económicas  

3.1.1 Sector Primario 

3.1.2 Sector Secundario 

3.1.3 Sector Terciario 

3.2 Cadenas Productivas  

3.3 Cierre de Brechas Socioeconómicas Departamentales.  

3.4 Empleo  

3.5 Zonas Productivas  

3.6 Zonas Geoeconómicas  

3.7 Clases Agrológicas  

3.8 Conflictos de uso y Desertificación  

3.9 Estructura Departamental de Tenencia de La Tierra  

3.9.1 Estructura Predial, tamaño  

3.10 Minería e Hidrocarburos  

3.11 Funcionalidad y Dependencia Económica  

3.12 Proceso de Suburbanización  

3.12.1 Corredores Suburbanos  

3.12.2 Umbral Máximo de Suburbanización  

3.12.3Desarrollo Restringido  

3.13. Puntos de Manejo de Residuos Sólido y Líquidos. 

3.14. Dinámica de la ocupación del suelo 

3.14.1 Estructura de la Población 

3.14.2 Distribución espacial d la Población 

3.14.3 Densidad Poblacional   

3.14.4 Ordenamiento Social de la Propiedad  

3.14.4.1 Resguardos Indígenas  

3.14.4.2 ETCR  

 

4. DIMENSIÓN FUNCIONAL 
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4.1 Servicios Públicos  

4.1.1 Acueducto  

4.1.1.1Índices Hidrológicos Índice de Escasez. 

 Índice de Calidad del agua 

4.1.2 Alcantarillado  

4.1.3 Aseo  

4.1.4 Energía  

4.1.5 Gas  

4.1.6 Distritos de Riego  

4.1.7 Servicios Públicos no Domiciliarios 

4.1.7.1 Alumbrado Público 

4.1.7.2 TIC 

4.2 Instrumentos de Planificación Local (PGIRS, PSMV)  

4.3 Infraestructuras 

4.3.1 Movilidad y Transporte  

 Vías férreas 

 Clasificación de las vías 

 Localización de aeropuertos y pistas 

4.3.2 Equipamientos  

 Clasificación 

 Localización 

 Capacidad 

4.3.3 Espacio Público  

4.4 Patrimonio Cultural 

4.4.1 PEMP 

4.4.2 Planes de Vida 

4.4.3 Déficit Habitacional  

4.4.3.1 Déficit de Vivienda  

4.4.4 Asentamientos humanos sobre ejes ambientales  

4.4.5 Sistema funcional de Ciudades y Asentamientos  
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5. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

5.1 Asociación de Municipios  

5.2 Asociación de Departamentos  

5.3 Conflictos limítrofes entre municipios  

5.4 Estado de los POT 

 

B. ANALISIS SITUACIONAL 

 

1. DIMENSIÓN AMBIENTAL 

1.1 Potencialidades 

2.2 Tensiones…….. 

2.3 Diagnóstico Participativo 

 

2. DIMENSIÓN SOCIO ECONÓMICA 

1.1 Potencialidades 

2.2 Tensiones…….. 

2.3 Diagnóstico Participativo 

 

1. DIMENSIÓN FUNCIONAL 

1.1 Potencialidades 

2.2 Tensiones…….. 

2.3 Diagnóstico Participativo 

 

1. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

1.1 Potencialidades 

2.2 Tensiones…….. 

2.3 Diagnóstico Participativo 
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CAPITULO III 

DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS…………… 

 

 

Este informe contiene apartes de los documentos que se construyen con el equipo en la 

actualidad y que hacen parte de los soportes al presente. 

 

Este avance con la programación existente ya, para la realización de los espacios de 

participación y las piezas de comunicación representan avance del 60% en el proceso de 

formulación del documento. 

 

EDNA CONSTANZA BUSTOS TORRES 

Directora de Gestión Pública Territorial 

 

 


